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Tiaiendavad ettepanekud avaliku
teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (836 SE)
muutmiseks

Lugupeetud Riigikogu pohiseaduskomisjoni esimees

Rahandusministeerium teeb lisaks 22.04.2026 kirjaga nr 12.4-8/1800-1 esitatud
ettepanekutele Riigikogu pdhiseaduskomisjonile ettepaneku kaaluda avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi A7S) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (863 SE) tdiendamist
jargmiselt:

1. Téiendada eelndu § 1 punktiga 14 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni
jérgmises sOnastuses:
,,14) paragrahvi 15 15iget 1 tiiendatakse punktiga 4! jirgmises sdnastuses:
4 kellel puudub vastavale ametikohale nimetamise eelduseks olev ndutava tasemega
riigisaladusele juurdepdisuluba, kellele sellise loa andmisest on keeldutud voi kelle vastav
luba on tunnistatud kehtetuks.*;

Selgitus: muudatusettepaneku selgitus antakse kdesoleva kirja punktis 7.

2. Téiendada eelndu § 1 punktiga 15 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni
jargmises sonastuses:
,,15) paragrahvi 15 tdiendatakse 15ikega 2 jirgmises sonastuses:
,»(2) Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 4! sitestatut ei kohaldata teenistusse vdtmisel, kui
isiku suhtes on algatatud ndutava tasemega riigisaladusele juurdepddsuloa andmise voi selle
kehtivuse pikendamise menetlus.*;

Selgitus: muudatusettepaneku selgitus antakse kdesoleva kirja punktis 7.

3. Muuta eelndu § 1 punktiga 20 kavandatava paragrahv 23 tiiendamist 1dikega 2!
muutes 1dike numeratsiooni ja sdnastada lisatav 16ige jargmiselt:

,»,(2%) Valla vdi linna ametiasutuse juhi ja tema asetiitja ning talle vahetult alluva juhi, kellel

on vahetud alluvad, vdib nimetada ametikohale viieks aastaks. Méératud ajaks ametikohale

nimetamisel peetakse silmas, et koik samas kohaliku omavalitsuse iiksuses voi selle

ametiasutuses sarnaseid teenistusiilesandeid tditvad ametnikud oleksid ametikohale nimetatud
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madratud ajaks. Ametnikule, kes on ametikohale nimetatud méadratud ajaks, kohaldatakse
kiesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4 sitestatut.”;

Selgitus: Riigikogu menetluses oleva ATSi muutmise eelnou ajal on joustunud KORKS, mille
raames loodi juba ATSi § 23 lg 2! numeratsiooniga sciite. Muudatuse eesmdirk on tipsustada
lisatava l6ike 2° sonastust ja tagada iihetaoline lihenemine valla- ja linnavalitsuses kui
ametiasutuses ja teistes valla ja linna ametiasutustes.

4. Muuta eelndu § 1 punktiga 24 kavandatavat ATSi tiiendamist §-ga 23! ja sdnastada
see lisatav paragrahv jargmiselt:
,,§ 23'. Ametiasutuse tootaja tihtajaline tooleping

(1) Ametiasutuses, v.a. kdesoleva seaduse § 6 10ike 2 punktides 2-6 nimetatud ametiasutustes,
toolepingu alusel tootava juhiga, kes allub vahetult riigisekretérile, ministeeriumi kantslerile,
asekantslerile, ametiasutuse juhile v4i tema asetéitjale ja kellel on vahetud alluvad, sdlmitakse
tahtajaline tooleping kestusega viis aastat.

(2) Valla- voi linna ametiasutuses toolepingu alusel tootava juhiga, kes vahetult allub
ametiasutuse juhile v0i tema asetéitjale ja kellel on vahetud alluvad, v3ib sd6lmida tdhtajalise
toolepingu kestusega viis aastat, jirgides § 23 1dike 27 teises lauses sitestatut.

(3) Kéesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 nimetatud tihtaja kulgemine peatub ajaks, kui todtaja
viibib emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel v6i vanemapuhkusel.

(4) Kéesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 nimetatud tdhtajalisele to6lepingule kohaldatakse
toolepingu seaduse § 10 1dikes 1 sdtestatud tdhtajalise to6lepingu jérjestikuse sdlmimise ja
pikendamise piirangut.

(5) Kui tddandja iitleb kdesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud tdhtajalise to6lepingu
erakorraliselt iiles, kohaldatakse to6lepingu iilesiitlemisest etteteatamisele kéesoleva seaduse
§ 101 10ikes 1 sétestatud etteteatamise korda ja todtajale makstakse §-s 102 sdtestatud hiivitist,
vilja arvatud juhul, kui todleping 6eldakse erakorraliselt iiles toolepingu seaduse §-s 88
satestatud alusel.

(6) Kéesoleva paragrahvi 10igetes 1 ja 2 nimetatud tdhtajalise todlepingu iilestitlemisel ei
kohaldata t66lepingu seaduse § 100 16iget 3.

(7) Erandina t66lepingu seaduse § 85 1dikest 2 on todtajal digus kdesoleva paragrahvi 16ikes
1 nimetatud tdhtajaline to6leping enne tdhtaja saabumist korraliselt iiles 6elda, teatades sellest
vahemalt 30 kalendripédeva ette.*;

Selgitus: eelnouga kavandatavas §-s 23! soovime muuta I6ike 1 ja 2 teksti, tipsustada Idigetes
2-6 viitamist ja lisada loige 7. Loikes 1 teeme tdhtajaline ettepaneku lisada vastavalt Vabariigi
Presidendi Kantselei soovile selge eristus, et tdhtajaline téoleping ei laiene ATS § 6 loike 2
punktides 2-6 nimetatud ametiasutustele ehk pohiseaduslikele institutsioonidele. Loike 2
muutmise eesmdrk on iihtlustada lihenemine valla- ja linnavalitsuses ja valla ja linna
ametiasustuses vastavalt eelmisele ettepanekule. Muudatusettepanekuga lisatakse loige 7, mis
annab tdhtajalise toolepingu alusel tootavale keskastmejuhile aluse oelda tihtajaline
tooleping enne tihtaja saabumist korraliselt iiles. TLS ei luba téotajal tihtajalist todlepingut
korraliselt iiles delda.



5. Téiendada eelndu punktiga 28 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni jairgmises
sOnastuses:
,,28) paragrahvi 28 tiiendatakse loikega 6 jirgmises sOnastuses:
,»(0) Kuni ametikohal ndutava tasemega riigisaladusele juurdepdisuloa saamiseni ei tohi

%)

ametnik tdita teenistusiilesandeid, mis eeldavad juurdepédsu vastava taseme riigisaladusele.*;
Selgitus: muudatusettepaneku selgitus antakse kdesoleva kirja punktis 7.
6. Jatta vilja eelndu § 1 punkt 36 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni.

Selgitus: Eelnou kohaselt oli selle muudatuse eesmdrk tihtlustada ATS TLSiga tiletunnitoé
hiivitamise pohimotte osas ja muudatuse kohaselt hiivitataks edaspidi tiletunnitéo vaikimisi
vaba ajaga. Kui ametiasutus soovib iiletunnitéo hiivitada rahas, tuleb see eraldi ametnikuga
kokku leppida. Uletunnitéo hiivitamisel rahas tuleb maksta 1,5-kordne pohipalk.
Uletunnitéoga vordses ulatuses vaba aja andmine toob kaasa I-kordselt rohkem tehtud
tundide eest tasumisele lisaks tasutatud vaja aja andmise, mis kokkuvottes tidhendab 2-kordset
tiletundide eest maksmist. Vaba aja andmine iiletundide eest tdidab eelkoige tervisekaitse, sh
vaimse tervise vddrtustamise eesmdrki ja on jdtkuvalt oluline, kuid ametiasutuses, kus
tiletunnitéo on t60 iseloomu tottu tavapdrane, tooks eelnou kohane muudatus kaasa olulise
surve todjoukulude eelarvele. Teine oluline pohjus rahas hiivitamise eelistamiseks tugineb
asjaolul, et vaba aja andmisega tekib tookdte puudus, mis omakorda takistab sddrastel
asutustel enda pohifunktsiooni tditmise (nt PPA patrullide mehitamine, PdA valvete
mehitamine). Seetottu teeme ettepaneku muudatus eelnoust kavandatud kujul vilja jdtta.

7. Téiendada eelndu § 1 punktiga 49 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni
jérgmises sOnastuses:
,,49) paragrahvi 95 1diget 2 tiiendatakse pérast tekstiosa ,,punktis 4 tekstiosaga ,,vdi 4

Selgitus: kiesoleva kirjas punktides 1, 2, 5 ja 7 toodud muudatusettepanekute eesmdrk on
korvaldada oiguspraktikas (Tallinna Ringkonnakohtu asi 3-23-804) osundatud puudus, kus
riigisaladuse loa puudumine ei ole ATSi kohaselt iiheselt moistetav seaduslik alus ametniku
teenistusse mittevotmiseks. Muudatus muudab loast keeldumise voi selle tiihistamise otseseks
seaduses sdtestatud takistuseks teenistusse votmisele. Vajadus muudatuse jdirele on eriti
kriitiline asutustes nagu Maksu- ja Tolliamet ning Politsei- ja Piirivalveamet. Mitmete nende
asutuste  ametikohtade  tditmine on olemuslikult seotud riigisaladusega, kuna
kriminaalmenetluse seadustiku §-de 126'—1267 alusel teostatavad jdlitustoimingud eeldavad
vdltimatult tutvumist meetodite, taktika ja vahenditega, mis on riigisaladuse ja salastatud
vdlisteabe seaduse (edaspidi RSVS) § 7 lg 1 p 3 ja 4 ning § 8 Ig I p 1 ja 3 kohaselt kdsitatavad
riigisaladusena.

Kuigi RSVS § 27 Ig 3 p 2 ja § 34 lg 8 kohustavad isiku riigisaladuse juurdepddsu oigusega
ametikohalt vabastama, kui tema luba tiihistatakse, peab see toimuma AT-is sdtestatud korras.
ATSi sonastus ei voimalda aga teenistussuhet lopetada, kui asutusel pole pakkuda teist sobivat
ametikohta (kus luba pole noutav) voi kui ametnik keeldub iileviimisest.

Muudatustega sdtestatakse selgesonaliselt, et riigisaladuse juurdepddsuloa andmisest
keeldumine voi selle tiihistamine on seaduses sdtestatud teenistusse votmist vilistav asjaolu.
See muudab asutusesisese noude (RSVS § 20 1g 5) ,, tagasiviidavaks seadusliku aluseni”, tdites
kohtu lahendis seatud kriteeriumi ja luues kindla aluse vabastamiseks ATS § 95 loike I alusel.



Lisaks sdtestatakse erand (§ 28), et isik voib asuda teenistusse ka juhul, kui julgeolekukontroll
on alles pooleli (RSVS § 33), tingimusel et talle on menetlust alustatud. See toimib juriidilise
sillana ametisse nimetamise ja loa saamise vahel, lubades jitkata tood, kuni selgub isiku
usaldusvddrsus. Julgeoleku tagamiseks on sdtestatud range keeld: kuni loa saamiseni ei tohi
ametnik tdita tilesandeid, mis eeldavad juurdepdcdsu riigisaladusele.

Tagamaks ametniku pohioiguste kaitset, tdiendatakse ATS § 95 loiget 2 viitega uuele § 15
punktile 4. See kohustab asutust enne ametniku vabastamist pakkuma ametnikule iileviimise
voimalust muule sobivale ametikohale, kus riigisaladuse luba ei ole eelduseks. Kui asutuses
ei ole sobivat vaba ametikohta (voi kui ametnik keeldus pakutust), siis vabastatakse ametnik
teenistusest ATS § 95 alusel.

Muudatus suurendab oiguskindlust nii asutuse kui ametniku jaoks. Muudatus viib avaliku
teenistuse seaduse kooskolla riigi julgeolekuhuvide ja jdlitusasutuste to6 spetsiifikaga,
lahendades kohtupraktikas ilmnenud menetlusliku tupiku. Muudatus vihendab kohtuvaidluste
riski, andes selge ja proportsionaalse juriidilise raamistiku olukordadeks, kus ametnik ei
osutu riigi usalduse vddriliseks.

8. Jitta vidlja eelndu § 1 punkt 49 ja muuta vastavalt punktide numeratsiooni.

Selgitus: eelnou § 1 punktiga 49 sooviti muuta ATS § 100 loike 1 punkti 5 selliselt, et
teenistusest ei tohi vabastada ametnikku, kes kasutab vanemapuhkust. Senini oli vastavas
punktis kirjas, et teenistusest ei tohi vabastada ametnikku, kes kasvatab alla kolmeaastast last.
Muudatuse eesmdrk oli iihtlustada ATSis sdtestatud koondamise regulatsiooni TLSi
koondamise regulatsiooniga. TLS § 93 loige 1 iitleb, et to6andja ei voi todlepingut rasedaga
ega naisega, kellel on oigus saada emapuhkust, ega isikuga, kes kasutab isapuhkust,
lapsendajapuhkust voi vanemapuhkust, iiles delda koondamise tottu, vilja arvatud toéandja
tegevuse loppemisel, téoandja pankroti viljakuulutamisel, kui téoandja tegevus lopeb, voi
pankrotimenetluse lopetamisel, pankrotti vilja kuulutamata, raugemise tottu. Eelnou § 1
punktiga 49 tehtav muudetatus kitsendaks vorreldes TLS § 89 loikega 1 koondamiskaitset
emade osas, kellel on alla kolme aastane laps ja kes on naasnud teenistusse. See ei olnud
eelnou koostamisel eelnou koostaja eesmdrk ja seetottu teeme ettepaneku eelnoust § 1 punkt
49 vilja jdtta.

9. Muuta eelndu § 1 punktiga 51 kavandatavat ATS 14. peatiiki tiiendamist jaoga 1°. ja
sOnastada see jargmiselt:

,»12. jagu
2027. aasta 1. jaanuaril joustunud muudatuste rakendussiitted

§ 134°, Ametiasutuse tootajaga s6lmitud toolepingule kohaldatav seadus

(1) Alates 2027. aasta 1. jaanuarist kohaldatakse enne 2027. aasta 1. jaanuarit ametiasutuse
tootajaga solmitud todlepingule to6lepingu seaduses ja enne 2027. aasta 1. jaanuarit kehtinud
avaliku teenistuse seaduses sitestatut.

(2) Kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 sdtestatu ei vilista ega piira lepingupoolte digusi ja
kohustusi, mis on tekkinud enne 2027. aasta 1. jaanuarit. To0lepinguga seotud nduetele, mis
on tekkinud enne 2027. aasta 1. jaanuarit, kohaldatakse t66lepingu seadust.

(3) Kui todlepingu tingimus on pérast 2027. aasta 1. jaanuarit vastuolus kdesoleva seadusega,
kohaldatakse lepingutingimuse asemel kdesolevas seaduses sétestatut.



§ 1347, Miiramata ajaks teenistusse voetud kiesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 22
nimetatud juhi ja valitsusasutuse juhi asetiiitja teenistustihtaja arvestamine

(1) 2027. aasta 1. jaanuaril teenistuses olev kiesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 22
nimetatud juht ja valitsusasutuse juhi asetiditja loetakse ametikohale nimetatuks kuni 2031.
aasta 31. detsembrini.

(2) Ametiasutus vOib kdesoleva paragrahvi 18ikes 1 nimetatud ametniku samas 13ikes
sdtestatud teenistustéhtaja 10ppedes konkurssi korraldamata nimetada ametikohale veel kuni
kaheks aastaks. Kidesoleva 1dike esimese lause kohast ametikohale nimetamist ei loeta
ametikohale nimetamiseks kédesoleva seaduse § 23 10ike 3 tdhenduses.

§ 1348, Tihtajatu toolepingu muutmine tihtajaliseks toolepinguks

(1) Kiesoleva seaduse § 23 1dike 2 punktis 22 nimetatud juhi, kes tootab tihtajatu tddlepingu
alusel, tooleping viiakse § 23! nduetega kooskdlla hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks.

(2) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus otsustab kehtestada jargides kéesoleva seaduse § 23 15ike
22 teises lauses sétestatut valla vdi linna ametiasutuses tihtajaline tédleping kiesoleva seaduse
§ 23! 1dikes 2 nimetatud juhile, viiakse nimetatud juhi tihtajatu to6leping § 23! nduetega
kooskolla hiljemalt tihe aasta jooksul otsuse tegemise pdevast arvates. Sellisel juhul algab juhi
toolepingu tihtaeg alates toolepingu muudatuse joustumisest.

§ 134°. Valla voi linna ametiasutusse méiramata ajaks teenistusse voetud kiesoleva
seaduse § 23 16ikes 2! nimetatud juhi teenistustihtaja arvutamine

(1) Kui kohaliku omavalitsuse iiksus otsustab kehtestada jargides kdesoleva seaduse § 23
16ike 22 teises lauses sitestatut valla vdi linna ametiasutuses tihtajalise teenistussuhte
kiesoleva seaduse § 23 15ikes 2! nimetatud juhile, loetakse juht médratu ajaks ametikohale
nimetatuks kuni viieks aastaks alates otsuses margitud kuupédevast.

(2) Ametiasutus voib kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud juhi samas 1dikes sétestatud
teenistustdhtaja 10ppedes konkurssi korraldamata nimetada ametikohale veel kuniks kaheks
aastaks. Kéesoleva 101ike esimese lause kohast ametikohale nimetamist ei loeta ametikohale
nimetamiseks kdesoleva seaduse § 23 16ike 3 tdhenduses.

§ 134!°, Teenistusest vabastamise etteteatamise erisus

Ametnikule, kes on 2027. aasta 1. jaanuaril ametnikuna avalikus teenistuses, teatatakse
koondamise tottu teenistusest vabastamisest ette enne 2027. aasta 1. jaanuarit kehtinud
kdesoleva seaduse § 101 Ioikes 1 sdtestatud korras.

§ 134!, Kiesoleva seaduse § 61 rakendamise jirelhindamine

Valdkonna eest vastutav minister analiiiisib hiljemalt 2030. aastal 2027. aasta 1. jaanuaril
joustunud kéesoleva seaduse § 61 1dike 5 muudatusega kaasnevat moju ja esitab Vabariigi
Valitsusele vajaduse korral ettepaneku regulatsiooni muutmiseks.”.

Selgitus: muudatusettepaneku sisuks on kuupdevade muutmine tulenevalt ATSi joustumise
edasiliikkamisest, samuti rakendussdtete loomine KOVides tdihtajaliste teenistussuhete
kohaldamisel. Jaos sisaldub ka teenistusest vabastamise etteteatamise erisus ametnikele, kes
on seaduse joustumise hetkel avalikus teenistuses. Tdpsustame, et staaZi arvestus jdtkub kuni
2027. aasta 1. jaanuarini kehtiva ATSis sdtestatud pohimottel kuni ametniku koondamise voi
omal soovil teenistusest lahkumiseni. Kui ametnik koondatakse voi ta lahkub teenistusest omal
soovil ning ta asub teenistusse teise ametiasutusse, kohaldatakse talle edaspidi selleks hetkel
kehtivat ATSi ning staaZi arvestus algab iihetaoliselt TLSis téotajale sdtestatuga ehk vastavas
ametiasutuses teenistusse asumisel.



10. Tdiendada eelndu §-ga 2 ja muuta vastavalt §-de numeratsiooni jirgmises sdnastuses:
,»$ 2. Politsei- ja piirivalveameti seaduse muutmine

Politsei- ja piirivalveameti seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahv 44 15iget 2 tdiendatakse punktidega 2! ja 22 jirgmises sdnastuses:

,,21) Kaitsepolitseiameti osakonna juht ja biiroo juht ning neile vahetult alluv juht, kellel on
vahetud alluvad — viieks aastaks;

22) Politsei- ja Piirivalveameti peadirektorile, peadirektori asetiitjale ja prefektile vahetult
alluv juht, kellel on vahetud alluvad — viieks aastaks;*.

Selgitus: politsei- ja piirivalveameti seaduses (edaspidi PPVS) on selgelt kirjas erinevatele
ametikohtadele kehtestatud tihtajad sh iildreegel, et politseiametnik nimetatakse ametikohale
mddramata ajaks. Seevastu pddsteteenistuse seaduses on loetletud moned ametikohad, kuhu
nimetatakse tihtajaliselt, iilejddnutele kehtivad ATSi ja TLSi iildsdtted, mille kohaselt hetkel
tildreeglina tdhtajatu teenistussuhe. Pdrast ATSi muudatuste joustumist rakendub ka
Pdcdsteameti ja Hdirekeskus pdcdsteteenistujatest keskastmejuhtidele analoogselt ametnike ja
tootajatega tihtajaline teenistussuhe. Selgituseks, et KAPO struktuuris on nii regionaalsed
osakonnad kui ka lihtsalt osakonnad. Regionaalsete osakondade juhid on juba tdhtajalise
teenistussuhtega vastavalt PPVS § 44 Ig 2 punktile 2.

Eelnevast tulenevalt on Siseministeerium péordunud oma valitsemisalas iihetaolise
ldhenemise saavutamiseks ja palunud teha eelnousse tdiendused.

11. Muuta eelndu § 2 punkti 1 ja sdnastada see jargmiselt:

,»1) paragrahvi 68 1diget 6 tdiendatakse kolmanda lausega jirgmises sOnastuses:

»Ajutise toovoimetuse tottu peatub puhkuse aegumine iiksnes juhul, kui tootajal ei ole ajutise
toovoimetuse tottu ja todandjast tuleneval pShjusel voimalik kasutamata jaéinud pdhipuhkust
aegumistihtaja jooksul dra kasutada..

Selgitus: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi muudatusettepanek toolepingu
seadust muutva sdtte muutmiseks, mida Rahandusministeerium toetab. Vorreldes esialgses
eelnous ette ndhtud muudatusega ei muutu eelnous sisalduv iildpohimote, et ajutise
toéovoimetuse  tottu saab  pohipuhkuse aegumine teatud  tingimustel peatuda.
Muudatusettepanekuga tdpsustatakse loike 6 kolmandat lauset, lisades, et ajutise
téovoimetuse tottu peatub puhkuse aegumine ainult siis, kui tootaja ei saa puhkust kasutada
ajutise toovoimetuse tottu ja tooandjast tuleneval pohjusel. See tihendab, et kui tootaja saaks
veel pdrast ajutise téovoimetuse perioodi loppu oma puhkust kasutada, kuid ei soovi seda
teha, siis puhkus aegub. Kui aga téoandja sellises olukorras ei voimalda toétajal puhkust dra
kasutada, siis saab tootaja puhkust kasutada ka pdrast aegumisperioodi loppu, kuid peaks
seda tegema moistliku aja jooksul.

12. Muuta eelndu § 2 punkti 2 ja sOnastada see jargmiselt:

,»2) paragrahvi 68 tdiendatakse 10ikega 7 jargmises sOnastuses:

,»(7) Todandja teavitab toGtajat kasutamata ja aeguvast pohipuhkusest ette selliselt, et tootajal
oleks voimalik puhkust kasutada aegumistidhtaja jooksul. Kui todandja ei teavita tdotajat
kasutamata ja aeguvast pohipuhkusest, siis pohipuhkuse ndue ei aegu..



Selgitus: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi muudatusettepanek téolepingu
seadust muutva sdtte muutmiseks, mida Rahandusministeerium toetab. Vorreldes esialgses
eelnous ette ndhtud muudatusega on iihendatud kaks loiget iiheks ning tdpsustatakse, mis
olukorras pohipuhkuse noue ei aegu. Tdapsemalt, esialgses eelnous sisalduvat TLS § 68 loiget
7 sonastuselt ei muudeta ja see jddb samaks ning muudetakse TLS § 68 loikes § ette ndhtud
pohimotet. Esialgse eelnou sonastuse jdrgi on pohipuhkuse noude aegumine seotud
asjaoluga, kas téoandja on voimaldanud tootajal puhkust kasutada voi mitte, mis voib
praktikas tekitada rakenduslikke kiisimusi (nt mis juhtudel saab delda, et téoandja on
voimaldanud toétajal puhkust kasutada). Muudatusettepanekuga seotakse pohipuhkuse noude
aegumine tooandja teavitamiskohustusega. Seega kui téoandja teavitab toétajaid piisavalt
ette nende kasutamata ja aeguvast pohipuhkusest, siis puhkusenoue aegub kalendriaasta
lopus. Kui teavitamiskohustust ei tdideta, on toétajal oigus puhkust kasutada ka pdrast
kalendriaasta loppu, kuid peab seda tegema moistliku aja jooksul.

13. Muuta eelndu § 3 punktiga 8 kavandatava todtuskindlustuse seaduse § 527 tiiendamist
16ikega 3 ja sOnastada lisatav 10ige 3 jargmiselt:

,»(3) Isikule, kelle teenistussuhe 16ppes enne 2027. aasta 1. jaanuarit, kohaldatakse kiesoleva
seaduse kuni 2026. aasta 31. detsembrini kehtinud redaktsiooni § 6 15ikes 4 ning §-des 14!
ja 142 siitestatut..

Selgitus: Seoses ATSi joustumise tihtaja edasiliikkamisega, tuleb muuta ka tootuskindlustuse
seaduse muutmise sdtet tihtlustades sdttes mdrgitud tdhtaeg uue planeeritava seaduse
Jjoustumisajaga. Samuti on ATS eelnou menetluse ajal vastuvoetud téotuskindlustuse seaduse
uus redaktsioon, mistottu tuleb sdttes asendada kuupdev 2026. aasta 1. jaanuar 2026. aasta
1. juuliga vastavalt uue redaktsiooni joustumisele.

14. Jatta vilja eelndu § 4.

Selgitus: eelnou ndeb ette Vabariigi Valitsuse seaduse muutmist tunnistades kehtetuks
Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 loike | punkt 6. Teeme ettepancku eelnoust Vabariigi
Valitsuse seaduse muutmine vilja jdtta. Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 loike 1 punkti 6
kohaselt on ministeeriumi juhina ministri pddevuses nimetada ametisse ja vabastada ametist
kantsleri ettepanekul ministeeriumi osakonnajuhataja, Vilisministeeriumis peadirektor voi
solmida ja lopetada tema téoleping voi anda selleks volitus kantslerile. Muudatuse eesmdrk
oli jdtta ministeeriumi osakonnajuhataja ametisse nimetamine ja ametist vabastamine ning
toolepingu solmimine ja selle lopetamine kantsleri pddevusse. Nieme, et muudatus ei ole
akuutselt vajalik ning ministeeriumites voib teenistussuhete korraldamine jdtkuda senisel
viisil. Seega teeme ettepaneku eelnou § 4 vilja jdtta.

Oleme mitmete esitatud arvamuste ja Riigikogu fraktsioonide muudatusettepanekutega
eeltoodud muudatusettepanekute esitamisel arvestanud, nt keskastmejuhtide téhtajalisuse
selge vilistamine pohiseaduslikes institutsioonides, koondamiskaitse regulatsiooni
sdilitamine alla kolme aastast last kasvatavale vanemale, avaliku teenistuse staazi arvestuse
regulatsiooni sdilitamine ja tdolepingu seaduse regulatsiooni tdpsustamine pohipuhkuse
aegumise osas. Lisaks soovime Riigikogu pdhiseaduskomisjonile lackunud arvamuste ja
Riigikogu fraktsioonide muudatusettepanekute kohta tuua vilja jargmised seisukohad.



1.

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) on teinud 23.03.2026
kirjaga nr 4/60 ettepaneku muuta ATS § 43 lg 2 sonastust selliselt, et ametniku
pohipuhkuse kestus oleks praeguse 35 kalendripdeva asemel 28 kalendripédeva.

Rahandusministeerium seda ettepanekut ei toeta. To6lepingu seadus (edaspidi 7LS) §
55 sitestab, et eeldatakse, et tdotaja iga-aastane puhkus on 28 kalendripdeva, kui
tootaja ja todandja ei ole leppinud kokku pikemas pohipuhkuses voi kui seadus ei
sitesta teisti. ATS § 43 lg 2 iitleb iiheselt, et ametniku pdhipuhkuse kestus on 35
kalendripdeva. Nagu ka Kaubanduskoda ise oma ettepanekus margib, on 28-
kalendripdevase puhkuse nidol tegemist minimaalse pohipuhkusega, todandjal ja
tootajal on alati voimalik leppida kokku pikemas pohipuhkuses ja teadaolevalt seda
praktikas ka kasutatakse. ATS seda ei voimalda.

Menetluses oleva ATS eelndu iiheks laiemaks eesmérgiks on {iihtlustada avaliku
teenistuse sdtteid toolepingu seaduse sétetega, kuid seda siiski osas, kus erinev
regulatsioon ei ole pdhjendatud. Oleme seisukohal, et puhkuse kestuse osas on TLS ja
ATS erinev regulatsioon jéitkuvalt pohjendatud, sest eelnduga ei muudeta koiki
ametnikule tdiendavalt kehtivaid piiranguid, nditeks streigikeeld ja korvaltegevuse
tegevuspiirangud.

Nii ATS ja TLS sonastuse erinevus puhkuse minimaalse kestuse kui ka jitkuvad
ametnikule kehtivad tiiendavad piirangud on peamised pdhjused, miks
Rahandusministeerium Kaubanduskoja ettepanekut ei toeta ja palub arvamus jitta
arvestamata.

Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE MTU (edaspidi PARE) esitas arvamuse, kus
toob vilja murekohana selle, et kas kavandatav lahendus — tihtajaliste teenistus- ja
toosuhete laiendamine — on ainuke viis olukorra lahendamiseks vo1 on kaalutud ka
muid ladhenemisi. PARE on seisukohal, et rollimugavust kisitletakse eelkdige selgete
eesmdrkide seadmise, tulemusjuhtimise, regulaarse hindamise ja arenduskohustuste
kaudu. Samuti leiab PARE, et regulatsiooni kohaldamisala on ebaselge ja todlepingu
alusel tootavate juhtide puhul tdhendab tdhtajalisuse kehtestamine olulist
tootingimuste muudatust. See omakorda voib tuua kaasa koondamissituatsioonide
tekke. PARE juhib tihelepanu ka avaliku sektori eriparale, kus mitmetes valdkondades
tegutsevad viga spetsiifiliste teadmiste ja kogemustega eksperdid ning juhid ning
sellise kompetentsi leidmine viljastpoolt siisteemi on sageli keeruline. PARE maérgib
murekohana, et tahtajalisuse rakendamine vdib viia olukorrani, kus teatud ajaperioodil
tuleb samaaegselt korraldada suur hulk konkursse. Kokkuvottes on PARE seisukohal,
et enne muudatuste elluviimist on vajalik selgelt méératleda regulatsiooni sihtriihm,
ithtlustada normitehniline késitlus seletuskirjaga, hinnata pohjalikult kaasnevaid riske
ja kaaluta alternatiivseid meetmeid, mis toetaksid juhtimiskvaliteedi parandamist
tohusamalt ja védiksema korvalmojuga.

Arvamusele vastuseks selgitame, et kavandatav muudatus ei ole suunatud iiksnes nn
rollimugavuse viahendamisele. Tdhtajaliste teenistus- ja todsuhete eesmérk on laiem,
sh  juhtide rotatsiooni  suurendamine, juhtimiskvaliteedi = parendamine,
organisatsioonide koost66 ja liikkuvuse suurendamine ja uute karjdéri- ja
arenguvOimaluse avamine avalikus teenistuses.



Mooname samal ajal ka seda, et statistika néditab, et keskastmejuhtide litkumine
ametiasutuste ning avaliku ja erasektori vahel toimib ka tina ilma tdhtajaliste
teenistussuheteta. Samuti kaasneb tédhtajaliste teenistussuhetega teatav iihekordne
halduskoormus keskastmejuhtide varbamisel ning vdimalik rahaline koormus
koondamissituatsioonide tekkimisel, kui tdhtajatu teenistussuhe tédhtajaliseks
muudetakse.

Eesti Ametitihingute Keskliit (edaspidi FAKL) avaldas oma arvamust 29.04.2026
kirjaga nr 1-12/22. EAKL esitab oma arvamuses ettepanekud jétta eelndust vélja mitu
kavandatavat muudatust (tdhtajaline tooleping keskastmejuhtidele, teenistusstaazi
regulatsiooni muudatus, palgajuhendi laiendamine té6tajatele jne) ja tdiendada eelndu
uute regulatsioonidega (streigikeelu vélja jatmine). Rahandusministeerium selgitab
EAKL arvamusele vastuseks jargmist.

Eelnduga kehtestatud téhtajalised suhted ei ole vastuolus tddlepingu seaduse
pohimdtetega, vaid kujutavad endast avaliku teenistuse eriregulatsiooni, mis on
pohjendatud sektori eripdradega. Kusjuures on avalikus teenistuses tdhtajalised
ametikohal juba kasutusel. TLS § 100 lg 3 kohaldamisest loobumine on pdhjendatud
ja kaalutud otsus, kuna ATS analoogset hiivitismehhanismi ametnikule ette ei nie.
Satte kohaldamisest loobumine tagab ametiasutuses ilihetaolise ja vordse kohtlemise
ametniku ja todtaja vahel.

Palgajuhendi laiendamine tdotajatele toob Rahandusministeeriumi hinnangul kaasa
avalike vahendite ldbipaistvama ja {ihtsema kasutamise, samuti suurendab
palgasiisteemi vOrreldavust ja sisemist diglust {ihe ametiasutuse sees.

Koondamise eelisdiguse seonduv muudatus on kantud eesmaérgist tihtlustada ametnike
ja tootajate regulatsioon TLSiga, et ihe ametiasutuse sees ei peaks timberkorralduste
tegemisel kohtlema ametnikke ja tootajaid erinevalt. Koondamiskaitsega seonduva
muudatuse jatame kiesolevate muudatusettepanekutega eelndust vélja.

Arenguvestluse pidamise osas mairgime, et kasutades terminit ,regulaarselt” on
voimalik ametiasutusel endal otsustada, millise regulaarsusega ta arenguvestlusi
pidada soovib, mitte piirates seda senise ,,liks kord aastas* regulaarsusega.

Streigikeelu kehtetuks tunnistamise osas selgitame, et Rahandusministeeriumi
hinnangul on avaliku teenistuse seaduses sétestatud ametnike streigikeeld pdhjendatud
ja proportsionaalne, arvestades ametnike rolli avaliku voimu teostamisel ning riigi
pohifunktsioonide, sh finantsjuhtimise ja eelarvestabiilsuse katkestamatu tagamise
vajadust. Streigikeeld laieneb Eestis liksnes kitsalt méératletud ametnike ringile ega
hdlma avaliku sektori todtajaid, kellel streigidigus on tagatud. Selline 1dhenemine
vastab meie hinnangul rahvusvaheliselt levinud praktikale ja riikide kaalutlusruumile
avaliku teenistuse korraldamisel. Riik on samas valmis jdtkuvalt hindama
ametikohtade vastavust avaliku vOimu teostamise kriteeriumitele ja vajadusel
ametikohti hindama timber tdokohtadeks.

Streigidiguse piiranguid ametnikele tasakaalustavad teised diguskaitse- ja
mojumehhanismid, sealhulgas vaidemenetluse teel teenistuslike vaidluskiisimuste
lahendamine, halduskohtusse podrdumise vdimalus ning ametitihingusse kuulumise



voimalus. Lisaks iseloomustab ametnike teenistussuhet vorreldes toolepingulise
suhtega suurem stabiilsus ja diguskindlus, mis kompenseerib streigidiguse puudumist.

Riigikogu Isamaa fraktsioon on esitanud eelndule kaks muudatusettepanekut. Esimene
muudatusettepanek soovib jétta vélja eelndust ametiasutuse tootaja tdhtajalise
todlepingu regulatsiooni ja teine muudatusettepanek soovib jitta vélja eelndust
ithekordse suuremahulise projekti tulemustasu regulatsiooni.

Rahandusministeerium esitatud kujul muudatusettepanekuid ei toeta. Esiteks
selgitame, kui soovitakse eelndust jitta vélja keskastmejuhtide tdhtajalisus, tuleks seda
teha nii ametnikest kui todtajatest keskastmejuhtide puhul ning seega ei piisa iiksnes
eelndu § 1 punkti 24 vilja jatmisest. Rahandusministeerium on aga eelnevalt
selgitanud punktis 1 selgitanud, et on seisukohal, et keskastmejuhtide tdhtajaline
teenistussuhe on vajalik. Uhekordse suuremahulise projekti tulemustasu regulatsioon
on loodud Riigikantselei juhtimisel ning tegemist on uudse ja innovaatilise
lahenemisega avalikus sektoris.

Riigikogu Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon on esitanud eelndule iiheksa
muudatusettepanekut.

Muudatusettepanek nr 1 soovib jitta eelndust vélja ametiasutuse tootaja tdhtajalise
toolepingu regulatsiooni. Muudatusettepaneku esitaja on selgitanud, et eelndu ei
arvesta to0lepingu seaduse pohimotet, et todleping on tdhtajaline ainult siis, kui t66 on
tahtajalise iseloomuga. Selgitame, et tegemist on seaduse tasandil sitestatava TLS
erisusega, mis kehtib ametiasutuste keskastmejuhtidele. Praktikas on tdhtajalised
teenistussuhted juba kasutusel, nt avaliku teenistuse tippjuhtide osas (ministeeriumite
kantslerid, valitsusasutuste juhid, asekantslerid ja Riigikantselei direktori). Esimese
muudatusettepanekuga on seotud ka muudatusettepanek nr 8.

Muudatusettepanekute (nr 2, 7 ja 9) osas, mis puudutavad avaliku teenistuse staazi
arvestuse ~ pohimdtte  muutumist, teeme  ettepaneku  mitte  toetada.
Rahandusministeerium leiab, et staazi arvestuse pohimdtte muutmine TLSiga
ithetaoliseks on pohjendatud. Eelndus on nidhtud ette ka iileminekuaeg. Seaduse
joustumise ajal teenistuses olevatel ametnikel teatakse koondamisest ette kuni 2027.
aasta 1. jaanuarini kehtinud ATSis sétestatud korras. Kui ametnik koondatakse voi ta
lahkub pérast seaduse joustumist omal soovil ametist ja asub tddle teise ametiasutusse,
algab tema staaZi arvestus teises ametiasutuses vastavalt eelndule teenistusse
asumisest.

Muudatusettepanek nr 3 puudutab  streigikeelu  kehtetuks tunnistamist.
Rahandusministeerium seda muudatusettepanekut ei toeta vastavalt punktis 2 esitatud
pohjendustele.

Muudatusettepanek nr 4 puudutab palgajuhendi kohaldamist ka ametiasutuse
tootajatele. Rahandusministeerium seda muudatusettepanekut ei toeta vastavalt
punktis 2 esitatud pohjendustele.

Muudatusettepanek nr 5 puudutab koondamisel teenistusse jadmise eelisdigust juhul

kui koondamisel tuleb valida vdhemalt kahe sarnaseid teenistusiilesandeid tiitva
ametniku vahel, siis on koondamise korral teenistusse jadmise eelisdigus isikul, kelle
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haridus, tookogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduetele enim. Kui eelnevate kriteeriumite alusel ei ole voimalik
ametnikke eristada, on seaduse kohaselt teenistusse jddmise eelisdigus alla
seitsmeaastast last kasvataval ametnikul. Eelnduga jaetakse eesdigus alla kolmeaastast
last kasvatavale ametnikule. Rahandusministeerium jaib eelndus toodud muudatuse
juurde ja muudatusettepanekut ei toeta. Muudatus eesmirk on iihtlustada ATSis
sdtestatud koondamise eelisdiguseid TLSis sdtestatud koondamise eelisdigustega.
Praktikas on ametiasutustel koondamise olukorras keeruline rakendada kahte erineva
sisuga normi olenevalt sellest, kas koondada tuleb ametnik vdi tootaja. Selgitame ka
seda, et koondamisel tuleb eelnevalt hinnata ametnike teenistusiilesannete tiaitmiseks
kehtestatud ndutele vastavust ja alles seejdrel tuleb arvesse asjaolu, kas ametnik
kasvatab alla kolmeaastast last.

Muudatusettepanek nr 6 puudutab teenistusest vabastamise piiranguid koondamisel.
Oleme muudatusettepanekuga arvestanud.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Jiirgen Ligi
rahandusminister

Liis Lepik 5370 0586
liis.lepik@fin.ee
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